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Honorable Magistrada

NUBIA MARGOTH PENA GARZON

Presidente

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Secciéon Primera

E.S.D.

Ref. Medio de Control Nulidad por Inconstitucionalidad en contra del Decreto
Reglamentario 949 del 28 de agosto de 2025 “Por el cual se modifica el Decreto 1047 de 2024”

Demandante: Paola Holguin Moreno
Demandado: Presidencia de la Repiiblica y otros

Honorable Magistrada,

PAOLA HOLGUIN MORENO, identificada con cédula de ciudadania No.
43.585.559, acudo a esta Corporaciéon Judicial en ejercicio del Medio de Control
previsto en el articulo 135 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en adelante CPACA), en
respetuosa  solicitud de que se declare la NULIDAD POR
INCONSTITUCIONALIDAD del Decreto No. 949 del 28 de agosto de 2025, suscrito
por el Presidente de la Republica y los Ministros de Relaciones Exteriores, de
Hacienda y Crédito Pablico, y de Minas y Energia “por el cual se modifica el Decreto
1047 de 2024”, con fundamento en las siguientes consideraciones de procedibilidad,
facticas y de derecho:

I. PRESUPUESTOS PROCESALES
A-OPORTUNIDAD

De conformidad con lo previsto en el articulo 135 del CPACA, este medio de control
puede incoarse en contra de los actos administrativos de caracter general dictados
por el Gobierno Nacional cuya revision no corresponda a la Corte Constitucional
por infraccién directa de la Constitucion.

El articulo 4 del Decreto Reglamentario fue expedido el 28 de agosto de 2025,
dispone que el mismo entrara en vigor transcurridos quince (15) dias comunes
contados desde el dia de su insercién en el Diario Oficial.
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Hasta la fecha de radicacion del presente memorial, dicho acto administrativo no ha
sido derogado ni su contenido modificado.

B- COMPETENCIA

El Articulo 149 de la Ley 1437 asigna al Consejo de Estado la competencia para
conocer de las solicitudes de nulidad de los actos administrativos expedidos por las
autoridades del orden nacional, como es el caso del Decreto Reglamentario No. 949
del 28 de agosto de 2025.

C-LEGITIMACION EN LA CAUSA Y PARTES

El Articulo 135 de la Ley 1437 determina que este tipo de medios de control puede
ser interpuesto por los ciudadanos, sin cualificacién o requisito adicional a que se
encuentren en ejercicio de dicha calidad.

La demanda se presenta en contra de las autoridades que expidieron el acto
administrativo:

* Presidencia de la Reptblica, representada por el sefior Gustavo Petro.

* Ministerio de Relaciones Exteriores, representado por la sefiora Rosa
Villavicencio.

* Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, representada por el sefior German
Avila

* Ministerio de Minas y Energia, representada por el sefior Edwin Palma.

D-PRESUPUESTO DE PROCEDIBILIDAD

El articulo 162.8 del CPACA prevé que el demandante, al presentar la demanda,
debera remitir copia de la misma a las autoridades demandadas, salvo cuando se
soliciten medidas cautelares.

En el presente caso, al solicitar la Suscrita la SUSPENSION PROVISIONAL del
Decreto demandado, queda relevada de cumplir con el presupuesto de
procedibilidad previsto en el citado articulo.

II. NORMA DEMANDADA
Decreto Reglamentario 949 del 28 de agosto de 2025, “por el cual se modifica el
Decreto 1407 de 2024”.
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
0949 o2 8 ACO 2025
DECRETO 49 DE ) ﬁé“\l\%ﬁj &

“Por el cual se modifica el Decreto 1047 de 2024"
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facuitades constitucionales y legales, en especial, las conferidas en el
numeral 25 del articuio 189 de la Constitucion Politica, con sujecién a lo dispuesto en la Ley 72
de 1991, en desarrolio de lo dispuesto en los articulos 58, 93 y 95 de la Constitucién Politica, ia
Ley 13 de 1945, la Ley 28 de 1959, la Ley 170 de 1994, la Ley 1609 de 2013, la Ley 1841 de
2017, la Ley 2294 de 2023, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 188 de la Constitucién Politica sefiala que el Presidente de la Republica simboliza
la unidad nacional y al jurar el cumplimiento de la Constitucién y de las leyes, se obliga a
garantizar los derechos y libertades de todos ios colombianos.

Que el articulo 189 de la Constitucion Politica prevé que corresponde al Presidente de la
Republica, como jefe de Estado, dirigir las relaciones internacionales, asi como celebrar con
otros Estados y entidades de derecho internacional tratados o convenios que se someteran a ia
aprobacion del Congreso.

Que el articulo 9 de la Constitucion Politica reconoce que las relaciones exteriores del Estado se
fundamentan en la soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacion de los pueblos y en
el reconocimiento de los principios de derecho internacional aceptados por Colombia. De igual
manera, prevé que la politica exterior de Colombia se orientard hacia ia integracion
latinoamericana y del Caribe.

Que el articulo 93 de la Constitucién Politica dispone que los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién
en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Asi mismo, establece que los
derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica se interpretaran de conformidad con
los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia. Es decir. este
tipo de tratados hacen parte del bloque de constitucionalidad.

Que el articulo 95 de la Constitucion Politica establece que la calidad de colombiano implica
responsabilidades y deberes. Entre otros, el de respetar los derechos ajenos y no abusar de los
propios, asi como obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

Que, el 3 de agosto de 2018, la Republica de Colombia reconocié a Palestina como un “Estado
libre, independiente y soberano”, mediante una comunicacién dirigida por el Ministerio de
Relaciones Exteriores al canciller de Palestina y a la Organizacién de las Naciones Unidas.

Que el articulo 44 de ia Constitucion Politica reconoce que son derechos fundamentales de los
nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacidn y la cultura, la recreacidn y la libre expresion de su opinién. El constituyente dispuso
que los nifios gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las
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leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. De acuerdo con la Constitucién
Politica, “los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas”.

Que el articulo 58 de la Constitucion Politica dispone que en Colombia se garantiza la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles. Sin embargo, indica que,
de existir un conflicto de derechos, el interés privado debera ceder ante el interés ptiblico o social.

Que la Corte Constitucional ha insistido ‘de forma pacifica en que el interés publico o social,
entendido como el interés de la comunidad, esta siempre por encima del interés del individuo,
“sea cual fuere el origen de su reconocimiento y proteccion juridica” (Sentencia C-350 de 1997).
En este sentido, el interés publico debe entenderse, a la luz del principio pro homine, de la forma
que mas favorezca la dignidad humana y, en consecuencia, la que en mejor medida asegure “la
proteccién, garantia y promocion de los derechos humanos y de los derechos fundamentales
consagrados a nivel constitucional” (Sentencia C-438 de 2013).

Que mediante la Ley 13 de 1945, la Replblica de Colombia aprobé la Carta de las Naciones
Unidas y el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.

Que de acuerdo con el articulo 1.1 de la Carta de las Naciones Unidas, son propdsitos de las
Naciones Unidas “mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresion
u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los
principios de la justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o
situaciones internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz”.

Que a través de la Ley 28 de 1959, la Republica de Colombia aprobo la Convencién para la
prevencion y la sancién del delito de genocidio adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en diciembre de 1948, tal y como ha sido reconocido por la Corte Constitucional
en Sentencia C-488 de 2009, esta convencién es una norma internacional que forma parte del
bloque de constitucionalidad.

Que la prohibicion contra el delito de genocidio ha sido reconocida como una norma de ius
cogens, por lo cual es una norma imperativa de derecho internacional.

Que la Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas, en su informe
correspondiente al 71 periodo de sesiones (29 de abril a 7 de junio y 8 de julio a 9 de agosto
de 2019.Pag 162), definié al ius cogens como “"una norma aceptada y reconocida por la
comunidad internacional de Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo en
contrario y que solo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional
general (ius cogens) que tenga el mismo caracter”.

Que la mencionada Comisién también ha acufiado una lista de aquello que, de conformidad con
la practica de los Estados en la suscripcién de instrumentos internacionales, podria considerarse
como jus cogens:. a) La prohibicién de la agresién; b) La prohibicién del genocidio; c) La
prohibicién de los crimenes de lesa humanidad; d) Las normas basicas del derecho internacional
humanitario; €) La prohibicién de la discriminacion racial y el apartheid; f) La prohibicion de la
esclavitud; g) La prohibicién de la tortura y h) El derecho a la libre determinacién (pag 227).

Que para que una norma internacional pueda considerarse ius cogens, deben cumplirse las
siguientes tres condiciones. En primer lugar, la norma debe ser de derecho internacional general,
lo que significa que es vinculante para la gran mayoria de los Estados. En segundo lugar, la
definicion exige que la norma sea aceptada y reconocida por la comunidad internacional de
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Estados en su conjunto como no derogable. No es necesario que todos los Estados tengan la
misma opinioén: lo que se requiere es que practicamente todos los Estados, o al menos una amplia
mayoria de ellos, establezcan una norma imperativa que sea vinculante para todos los Estados.

En tercer lugar, no se permite ninguna excepcion a la norma imperativa. Esto no es solo un
requisito previo para las normas imperativas, sino también una consecuencia de ellas.

Que la Corte Internacional de Justicia, principal érgano de justicia del sistema de las Naciones
Unidas, dispuso de medidas provisionales en el caso de la Aplicacion de la Convencion para la
Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio en la Franja de Gaza (Sudéafrica c. Israel). Este
Tribunal ha reconocido la gravedad de la situacion humanitaria que se ha desencadenado en
Palestina con ocasion de la operacién militar llevada a cabo por Israel después del 7 de octubre
de 2023.

Que, con la emisién de las érdenes de medidas provisionales del 26 de enero, 28 de marzo y 24
de mayo de 2024, la Corte Internacional de Justicia, en aplicaciéon de la Convencién para la
Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio, pretende evitar la ocurrencia de un perjuicio
irreparable sobre el pueblo palestino.

Que en un informe de los 169 de dias de guerra en Gaza, |a Oficina de las Naciones Unidas para
la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA) determiné que 32.333 palestinos habian
muerto por causa de la ofensiva israeli; de ellos, 9.000 eran mujeres y 13.000 eran nifios.
Ademas, concluyd que 1.1 millones de personas experimentaban inseguridad alimentaria y que
1.7 millones de personas han sido desplazadas de sus territorios. De acuerdo con este informe,
el 31% de los nifios que viven en Gaza sufren de desnutricién.

Que la Resolucién ES-10/21 del 2023, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas,
expreso la profunda preocupacién de los paises que integran uno de los érganos principales de
la ONU por la catastréfica situacion humanitaria en la Franja de Gaza y sus amplias
consecuencias para la poblacién civil, en especial los nifios, nifias y adolescentes. La Asamblea
General advirti6é de “la necesidad de establecer urgentemente un mecanismo que garantice la
proteccion de la poblacién civil palestina, de conformidad con el derecho internacional y las
resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas”.

Que el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas publicé el 12 de junio de 2024 el
Informe de la Comisidn Internacional Independiente de Investigacion sobre el territorio palestino
ocupado, incluida Jerusalén oriental, e Israel - A/HRC/56/26 en donde concluy6 que Israel ha
cometido crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad, violaciones del Derecho
Internacional Humanitario y del Dereche Internacional de los Derechos Humanos. La Comisién
concluyé que el inmenso niimero de victimas civiles y la destruccién generalizada de bienes e
infraestructura civiles son resultado inevitable de la estrategia elegida por Israel del uso de la
fuerza durante estas hostilidades, emprendida con la intencién de causar el méximo dario, sin
tener en cuenta la distincion, la proporcionalidad y las precauciones adecuadas. Lo anterior ha
sido demostrado por el uso intencional, por parte de ias fuerzas de seguridad israelies, de armas
con gran capacidad destructiva en zonas densamente pobladas. El asedio, las hostilidades y los
desplazamientos han tenido un impacto desproporcionado en los grupos en situacion de
vulnerabilidad, incluidos los nifios, los recién nacidos, las personas mayores, las personas en
situacién de discapacidad, los hogares encabezados por mujeres y las viudas, las madres de
nifos pequefios y las mujeres embarazadas y lactantes.

Que, el 11 de septiembre de 2024, el Consejo de Derechos Humanos publicé el Informe de la
Comision Internacional Independiente de Investigacion sobre el territorio palestino ocupado,
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incluida Jerusalén oriental, e Israel — A/79/232 en donde sefiald que segun la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), (i) entre el 7 de octubre de 2023 y el 30 de julio de 2024, Israel
perpetré 498 atentados contra establecimientos de salud de la Franja de Gaza. En esos ataques
murieron de manera directa un total de 747 personas, mientras que 969 resultaron heridas y 110
centros se vieron afectados; (i) muchos nifios han perdido la vida a consecuencia de los ataques
directos perpetrados contra hospitales, y los equipos médicos sefialaron que el elevado nimero
de muertes infantiles obedecia, probablemente, a que los nifios constituian la mayor parte de los
pacientes tratados en los hospitales por traumatismos contundentes y penetrantes, (iit) en junio
de 2024, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia calculé que casi 3.000 nifios con
malnutricién corrian el riesgo de morir por la escasez de alimentos en el sur de Gaza.

Que en octubre de 2024, Colombia fue elegida por primera vez como miembro def Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas para el periodo 2025-2027, lo que representa un
hito histérico en su politica exterior. Esta elecciéon no solo le otorga al pais voz y voto en las
decisiones clave sobre la proteccion y promocion de los derechos humanos a nivel global, sino
que también conlleva el compromiso de actuar de manera coherente con los principios y
obligaciones internacionales en la materia, y de contribuir activamente al fortalecimiento del
sistema multilateral de derechos humanos. )

Que el Consejo de Derechos Humanos, en su Resolucién A/HRC/RES/58/28 del 7 de abril de
2025, exhorté a los Estados a que distingan, en sus relaciones pertinentes, entre el territorio del
Estado de Israel y los territorios ocupados desde 1967, y a que no proporcionen a Israel
asistencia alguna para su utilizaciéon especifica en relacién con los asentamientos en esos
territorios; lo que incluye abstenerse de entablar relaciones econdémicas o comerciales con Israel
en lo que respecta al Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental, o partes de él que
puedan afianzar su presencia ilegal en dicho territorio, y a que adopten medidas, en consonancia
con sus obligaciones dimanantes del derecho internacional, para impedir las relaciones
comerciales o de inversion que contribuyan al mantenimiento de la situacién ilegal creada por
israel en el Territorio Palestino Ocupado.

Que adicionalmente, exhorté a los Estados a no proporcionar a Israel asistencia alguna para su
utilizaciéon especifica en relacién con los asentamientos en dichos territorios, lo que incluye
abstenerse de entablar relaciones econoémicas o comerciales con Israel en lo que respecta al
Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental, o partes de él que puedan afianzar su
presencia ilegal, y a que adopten medidas, conforme a sus obligaciones internacionales, para
impedir relaciones comerciales o de inversién que contribuyan a mantener dicha situacion ilegal.

Que el 6 de mayo de 2025, el Consejo de Derechos Humanos, en Informe de la Comisién
Internacional independiente de investigacion sobre el territorio palestino ocupado, incluida
Jerusalén oriental e Israel A/JHRC/59/26, manifesté que: (i) aproximadamente un millén de
desplazados se han refugiado en las instalaciones de la Agencia de las Naciones Unidas para
los Refugiados Palestinos (UNRWA) en Gaza desde el 7 de octubre de 2023. La UNRWA estimé
que, hasta el 25 de marzo de 2025, al menos 742 personas refugiadas en sus instalaciones
habian muerto y al menos 2.406 habian resultado heridas; (ii} el 23 de marzo de 2025, el
Ministeric de Salud de Gaza informo que habia confirmado la muerte de 15.613 nifios desde el
7 de octubre de 2023. Mas de 658.000 nifios en edad escolar de Gaza han quedado desprovistos
de educacion formal y del apoyo protector que conlleva un sistema educativo funcional; (i) se
prevé que la destruccion del sistema educativo en Gaza perjudique a los palestinos durante
generaciones, con los consiguientes problemas de desarrollo econémico, trabajo y capacidades
sociales. Los expertos han seflalado que la situacion actual en Gaza, incluida la destruccion de
escuelas y universidades, retrasara hasta cinco afios la educacion de nifios y jévenes; (iv) en el
ambito educativo en la Ribera Occidental, incluida Jerusalén Oriental, entre el 7 de octubre de
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2023 y el 25 de marzo de 2025, 141 escuelas sufrieron ataques y actos de vandalismo, 96
estudiantes y cuatro miembros del personal educativo murieron, 611 estudiantes y 21 miembros
del personal educativo resultaron heridos, y 327 estudiantes y mas de 172 miembros del personal
educativo fueron detenidos; (v) los ataques israelies en Gaza desde octubre de 2023 han
destruido de hecho el sistema educativo, lo que tiene importantes repercusiones perjudiciaies a
largo plazo para los nifios y jévenes de Gaza y para la identidad del pueblo palestino como grupo.
Los ataques israelies han causado dafios en mas del 70 % de los edificios escolares de Gaza y
han creado una situacion en la que la educacién de los nifios se ha hecho imposible. Mas de
658.000 nifios de Gaza llevan 18 meses sin escolarizar.

Que, en el informe previamente citado, la Comision insté a los Estados Miembros a cumplir con
todas sus obligaciones derivadas del derecho internacional, incluidas aquellas contenidas en la
Opinién Consultiva de julio de 2024 de la Corte Internacional de Justicia, los Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949, la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, inhumanos o Degradantes, y la Convencién para la Prevencién y la Sancion del Delito
de Genocidio.

Asimismo, recomend6 que los Estados se abstengan de prestar ayuda o asistencia que pueda
contribuir a la comisién de infracciones graves al derecho internacional humanitario o a los
derechos humanos, y que evallen la adopcion de medidas efectivas para garantizar la rendicion
de cuentas de los responsables de crimenes internacionales y violaciones graves de derechos
humanos en el Estado de Israel y el Territorio Palestino Ocupado.

Que el dia 9 de junio de 2025, en su Décimo periode extraordinario de sesiones de emergencia,
la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 la Resolucion A/ES-10/L.34/Rev.1 que
exige a Israel el fin inmediato del bloqueo de Gaza, la apertura de todos los cruces fronterizos y
la llegada de la ayuda a la poblacién civil palestina. La Asamblea condené enérgicamente
cualquier uso del hambre de los civiles como método de guerra y la denegacion ilegal del acceso
humanitario, y destacé la obligacion de no privar a los civiles en la Franja de Gaza de los objetos
indispensables para su supervivencia, incluso impidiendo deliberadamente el suministro de
socorro y su acceso. También exigié un alto al fuego inmediato, incondicional y permanente, y
que todas las partes en el conflicto cumplieran con sus obligaciones en virtud del derecho
internacional, en particular en lo relativo a la conduccién de las hostilidades y Ia proteccion de la
poblacion civil.

Que en la misma resolucion, el Consejo de Derechos Humanos reiteré su llamado a los Estados
Miembros para que contintien prestando apoyo y asistencia al pueblo palestino, y reafirmé que
las Naciones Unidas tienen una responsabilidad permanente respecto de la cuestion de
Palestina, la cual debera resolverse en todos sus aspectos, de conformidad con el derecho
internacional y las resoluciones pertinentes de la Organizacion.

Que, segin el Ministerio de Salud de Gaza, al 25 de julio de 2025 habian muerto 59.676 personas
en la Franja como consecuencia de los ataques israelies. ‘Hasta el 30 de abril, se habia
confirmado la muerte de mas de 7.300 nifios y nifias de Gaza, miles seguian sin ser identificados
y 12.332 habian resuitado heridos. Ademas, miles de nifios y nifias estan desaparecidos, muchos
de ellos probablemente enterrados bajo los escombros de los edificios destruidos. En febrero de

2024, al menos 17.000 nifios y nifias han sido separados de sus padres y, al menos, 15.173
nifios y nifias han perdido a uno o ambos padres desde el 7 de octubre.

Que, de acuerdo con la Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados Palestinos
(UNRWA), como consecuencia del bloqueo israeli a la entrada de suministros a la Franja, la
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poblacién palestina “se enfrenta al riesgo de la desnutricién y hambruna”. Segun el indicador
publicado el 24 de julio de 2025, |a cifra de personas fallecidas a causa de la inanicién ascendia
a 111, lamayoria en las Ultimas semanas. La agencia asegura que “mas de un millén de menores
sufren las consecuencias de una hambruna provocada y cada vez mas grave. Quienes
sobrevivan se enfrentardn a graves riesgos que alterardn sus vidas, como el deterioro del
desarrollo fisico y cognitivo”.

Que a través de la Resolucién S/RES/2735 de 2024, el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, acoge con beneplacito un alto al fuego que compele a ambas partes a alcanzar un
acuerdo para poner fin a la guerra en Gaza. En un sentido similar a la medida provisional emitida
por la Corte Internacional de Justicia el 24 de mayo de 2024, el Consejo de Seguridad considera
que la primera fase que se requiere para la implementacion implica "una cesacién del fuego
inmediata, plena y completa con la liberacién de los rehenes, incluidas las mujeres, los ancianos
y los heridos, la devolucion de los restos de algunos rehenes que han sido asesinados, el
intercambio de prisioneros palestinos, la retirada de las fuerzas israelies de las zonas pobladas
de Gaza, el regreso de los civiles palestinos a sus hogares y barrios en todas Ias zonas de Gaza,
incluso en el norte, asi como la distribucion segura y eficaz de asistencia humanitaria a gran
escala en toda la Franja de Gaza a todos los civiles palestinos que la necesiten, incluidas las
unidades de vivienda entregadas por la comunidad internacional”.

Que las operaciones militares desplegadas por el Estado de Israel contra el pueblo palestino
constituyen una grave transgresién a normas imperativas del derecho internacional. Entre elias:
la obligacién de prevenir y sancionar el genocidio establecida en la Convencion para la
Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio; la prohibicién del uso de la fuerza contemplada
en el articulo 2(4) de la Carta de las Naciones Unidas; las normas del Derecho Internacional
Humanitario, incluidos los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales, asi como
ia obligacién de respetar el derecho de autodeterminacién de los pueblos.

Que, con fundamento en lo anterior, la Republica de Colombia considera que las operaciones
militares en contra del pueblo palestino representan un quebrantamiento a la paz y seguridad
internacional, asi como una transgresién de una norma imperativa del derecho internacional que,
a su vez, hace parte del bloque de constitucionalidad coiombiano.

Que el carbén es un recurso estratégico que tiene usos en la industria armamentistica. Entre
ellos, el carbén se utiliza para la produccién de acero. Ademas, tiene usos civiles que, como los
orientados a la generacidbn de energia eléctrica en centrales termoeléctricas, inciden
indirectamente en la capacidad militar de los Estados.

Que dentro de los principales productos que Colombia exporta a Israel, en primer lugar se
encuentran las hullas térmicas (Carbén), clasificadas por la subpartida arancelaria
2701.12.00.10, participando con mas del 90% del total exportado.

Que segln cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), en 2024,
Colombia exporté a Israel USD $272,873 millones, con una concentracion considerable en
carbén (hullas térmicas). De ese total exportado, los productos minero-energéticos (ME) a este
pais equivalen al 82,5%. Este recurso es empleado en Israel principalmente como insumo para
la generacion de energia eléctrica, sector que, de acuerdo con fuentes internacionales, constituye
una base transversal para mltiples actividades econdémicas, incluidas aquellas relacionadas con
la industria militar.

Que, en consecuencia de los hechos expuestos, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1047
de 2024 que dispuso, restricciones a la exportacién a Israel. Esta norma previé, junto con la
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prohibicién de exportacién de hullas térmicas, excepciones orientadas a garantizar las
situaciones juridicas consolidadas o las expectativas legitimas.

Que durante los primeros ocho meses de vigencia del Decreto 1047, entre agosto de 2024 y abril
de 2025, se exportaron 1.072.412 toneladas de carbén a Israel. Esto representé tan solo una
caida del 39% respecto de los ocho meses previos a su entrada en vigor, enero a agosto de
2024, cuando se exportaron 1.752.321 toneladas.

Que, desde el 18 de marzo de 2025 Israel ha incrementado su ofensiva bélica contra el pueblo
palestino, con lo que generd un nuevo escalamiento del conflicto. Como resultado, en el periodo
comprendido entre ese momento y el 17 de junio de 2025, se ha reportado que 680.000
palestinos han sido desplazados, 5.334 palestinos han sido asesinados y 17.839 palestinos han
sido heridos como consecuencia de la ofensiva bélica adelantada por Israel. Entre el 7 de octubre
de 2023 y el 18 de junio de 2025 al menos 55.637 palestinos han sido asesinados y 129.880
heridos por las acciones de Israel. Adicionalmente, se ha reportado un crecimiento en el nimero
de personas asesinadas y heridas cuando intentan acceder a los suministros humanitarios de
comida y otros bienes esenciales. Esta informacién evidencia que la catastréfica situacién
humanitaria que justificé la expedicion del Decreto 1047 de 2024 se ha agravado de manera
considerable como resultado del escalamiento en ia ofensiva militar de Israel.

Que, por lo anterior, en cumplimiento de sus obligaciones segun el articulo 1.1 y 2 de la Carta de
las Naciones Unidas y la obligacién de todos los Estados, derivada de la constatacién de una
violacién a una norma imperativa, de “cooperar para poner fin, por medios licitos, a toda violacién
grave’, la Repulblica de Colombia ha decidido contribuir a las medidas adoptadas
internacionalmente con el fin de prevenir la continuacién del quebrantamiento a la paz y
seguridad internacionales generadas por Israel, fortaleciendo las medidas de prohibicion a las
exportaciones de carbén hacia dicho pais.

Que por virtud de la Ley 170 de 1994, la Republica de Colombia aprobo el Acuerdo que establece
la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

Que la medida se justifica bajo el articulo 14.1 Tratado Comercio suscrito entre la Republica de
Colombia e Israel, el cual incorpora mutatis mutandis las excepciones generales contenidas en
el articulo XX del GATT de 1994,

Que el articulo XX del GATT de 1994, permite a ios Paises Miembros de la OMC la
implementacién de medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de los objetivos y las
normas previstas en ese articulo. En particular, en lo relacionado con el objetivo de garantizar la
moral publica, el Organo de Solucién de Diferencias de la OMC le permite a los Miembros definir
dicho concepto. Para la Republica de Colombia proteger la moral publica implica prevenir la
comision de actos de genocidio, asi como proteger la idea del Estado social y democratico de
derecho. Es decir, proteger la dignidad humana, la igualdad, la democracia, los derechos
humanos y el principio de legalidad, tanto en el territorio nacional como en cualquier jugar del
mundo donde incidan las acciones u omisiones de Colombia.

Que la situacion de la guerra en la Franja de Gaza ha configurado circunstancias evaluadas
objetivamente por ja ONU, entre otras organizaciones y observadores independientes, que
sugieren la violacion sistematica de la Convencién para la Prevencién y Sancién del Delito de
Genocidio de 1948, situacidén que por su gravedad ha venido deteriorando y tensionando las
relaciones diplomaticas entre la Republica de Colombia y el Estado de Israel, lo que ha llevado
a Colombia a prohibir la exportacion de carbén a Israel con el fin de evitar su utilizacion en
cadenas de suministro que contribuyan a la consecucion de un genocidio, con fundamento en el
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articulo XXI(b)(iii) del GATT, y de conformidad con el estandar exigido por la jurisprudencia de la
OMC en los casos DS564: United States — Certain Measures on Steel and Aluminium Products
y DS512: Russia — Measures Concerning Traffic in Transit. El inciso b) literal iii) del articulo XXI
del GATT de 1994 autoriza a los Miembros de la OMC a aplicar medidas en tiempos de guerra o
de grave tension internacional y, siguiendo lo decidido por el grupo especial en Estados Unidos
— Marcas de origen (Hong Kong, China}, dicha tension no debe necesariamente presentarse en
el territorio del Miembro que adopta la medida.

Que el literal c) articulo XXI del GATT de 1994, establece que ninguna disposicion de dicho
instrumento debe interpretarse en sentido de impedir "a una parte contratante la adopcién de
medidas en cumplimiento de las obligaciones por ella contraidas en virtud de la Carta de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales”.

Que dicha medida se justifica igualmente bajo el articulo 14.2 del Tratado suscrito entre la
Republica de Colombia e Israel, el cual autoriza a las adoptar las medidas que para el
cumplimiento sus obligaciones en virtud de la Carta de las Naciones Unidas con respecto al
mantenimiento o a la restauracion de la paz o la seguridad internacional o la proteccion de sus
intereses seguridad o con el fin de cumplir las que haya aceptado a efectos de mantener la
seguridad internacional.

Que el articulo 22.2(b) del TLC Colombia — Estados Unidos autoriza a Colombia para tomar
medidas “que considere necesarias para cumplir con sus obligaciones respecto al mantenimiento
o0 la restauracién de la paz o la seguridad internacional’, sin que esto implique la violacién de
ninguna disposicién del Tratado, incluyendo las disposiciones del Capitulo 10 relacionadas con
inversiones.

Que dentro de las medidas que el articulo 22.2(b) del TLC Colombia — Estados Unidos autoriza
tomar se encuentran todas las medidas encaminadas a dar pleno cumplimiento a la Convencién
para la Prevencién y Sancién contra el Genocidio de 1948 y, a las érdenes de medidas
provisionales emitidas por la Corte Internacional de Justicia para evitar que se configuren
afectaciones adicionales a la paz o a la seguridad internacional por cuenta del conflicto en la
Franja de Gaza.

Que, pese a la expedicion del Decreto 1047 de 2024, la finalidad superior de dicho Decreto,
consistente en impedir que las exportaciones de carbén contribuyeran directa o indirectamente
al fortalecimiento de las operaciones militares que han originado graves violaciones al Derecho
Internacional Humanitario y potencialmente al Derecho Internacional Penal, no se ha cumplido
plenamente, persistiendo el riesgo de que dichas exportaciones puedan contribuir al flujo de
recursos estratégicos hacia las fuerzas involucradas en el conflicto.

Que el agravamiento de la crisis humanitaria en la Franja de Gaza, las nuevas evidencias de
violaciones graves y sistematicas de derechos humanos, y la persistencia de actos que pueden
configurar genocidio y crimenes de lesa humanidad, obligan al Estado colombiano a reforzar sus
medidas restrictivas conforme a los principios de necesidad, proporcionalidad, responsabilidad
internacional y el incumplimiento de las medidas provisionales adoptadas por la Corte
Internacional de Justicia.

Que, en consecuencia, resulta imperioso adoptar una medida mas estricta y completa que limite
en su totalidad las exportaciones de carbén desde Colombia hacia Israel, suprimiendo la
excepcion de las situaciones juridicas consolidadas prevista en el Decreto 1047 de 2024, y
modificando de manera expresa dicho decreto para introducir una restriccion absoluta.
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Que la medida restrictiva a las exportaciones de carbén estara vigente hasta que se cumplan a
cabalidad las 6rdenes de medidas provisionales emitidas por la Corte internacional de Justicia
en el Proceso de la aplicacion de la Convencién para la Prevencion y la Sancion del Delito de
Genocidio en la Franja de Gaza (Sudéfrica c. Israel).

Que la medida que se adopta a través del presente Decreto cumple con los principios
constitucionales de razonabilidad y proporcionalidad.

Que la medida es razonable, en tanto que persigue finalidades constitucionalmente imperiosas.
En concreto, tiene por objetivo cumplir, entre otros, con los compromisos internacionales
asumidos por la Republica de Colombia en materia de Derechos Humanos; garantizar la vida y
la dignidad humana; velar "sin discriminacion alguna” por la primacia de los derechos inalienables
de la persona; asegurar que las relaciones internacionales del Estado se funden en los principios
del derecho internacional aceptados por Colombia; proteger los derechos fundamentales de los
nifios, nifias y adolescentes, asi como su prevalencia sobre los derechos de los demas. En
consonancia con {o anterior, la prohibicién a las exportaciones no es una medida arbitraria, en
cuanto pretende evitar que el carbén extraido en el territorio nacional pueda ser utilizado, directa
o indirectamente, en las actividades militares con las que Israel vuinera estos principios y
derechos fundamentales en la Franja de Gaza.

Que la medida es proporcionada, habida cuenta de que la restriccién es efectivamente
conducente para garantizar las finalidades constitucionaimente imperiosas arriba descritas.

Asimismo, la medida es necesaria, en tanto no puede ser reemplazada por otras medidas menos
lesivas para los destinatarios de la norma. Primero, la Republica de Colombia ha ejercido todas
las medidas diplomaticas a su alcance para garantizar las finalidades constitucionaimente
imperiosas que persigue esta medida. Sin embargo, los esfuerzos del Estado han sido
infructuosos para alcanzar este objetivo. Segundo, el Decreto 1047 de 2024 adoptd una medida
menos lesiva que resulté ser insuficiente para alcanzar las finalidades descritas ante el cambio
de condiciones que se presentd desde el mes de marzo de 2025. Esto, dado que la excepcién
contemplada soio disminuyd en un 39% la exportacion de hullas térmicas, con lo cual el alto
riesgo de que el carbén colombiano sea utilizado de manera directa o indirecta para la violacién
del derecho internacional persiste.

Por Uitimo, la medida es proporcional en sentido estricto. Esto, habida cuenta de que la medida
adoptada garantiza de manera intensa las finalidades constitucionalmente imperiosas que
persigue. Por consiguiente, satisface de manera intensa las finalidades que persigue, ya que la
prohibicién de las exportaciones de carbén (i) impide que las hullas térmicas extraidas del
territorio nacional puedan ser usadas de forma directa o indirecta en la industria armamentistica
de Israei, en el contexto de su guerra en Gaza y, por consiguiente, (i) repercute directamente en
la garantia de los principios y derechos fundamentales que la Reptblica de Colombia tiene el
deber de garantizar, también como actor internacional.

Que, como consecuencia de la limitacidén de exportaciones sin excepcién, el procedimiento para
ilevar a cabo el estudio de las situaciones juridicas consolidadas se debe eliminar, esto es, el
registro digital en la Pagina web del Ministerio de Comercio, industria y Turismo

Que por tratarse de un asunto relativo al régimen de aduanas, la Constitucion y la ley marco que
rige la materia (Ley 1609 de 2013) autorizan al Gobierno a desarrollar este asunto mediante
decretos y resoluciones de caracter general.
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Que en Sesién 378 del 5 de agosto de 2025, el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y
de Comercio Exterior, con el fin de prevenir el genocidio del pueblo palestino, recomendé la
medida.

Que, la Superintendencia de Industria y Comercio, en ejercicio de la funcién de abogacia de la
competencia prevista en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, se pronuncié mediante el concepto
de abogacia con radicado No. 25-373058 del 25 de agosto de 2025.

Que el Consejo Superior de Politica Fiscal — CONFIS, en sesion virtual del 26 de agosto de 2025,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18 del Decreto 3303 de 20086, aprobd actualizar el
concepto favorable de costo fiscal, de acuerdo con la recomendacién del Comité de Asuntos
Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior — Comité Triple A, en relacion con la prohibicién
de las exportaciones de carbon (briquetas y hullas térmicas), clasificadas bajo la subpartida
arancelaria 2701.12.00.10.

Que con ocasién a lo anterior y para dar aplicacion a lo dispuesto en el articulo 2.1.2.1.14. del
Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de la Presidencia de la
Republica, el presente Decreto fue sometido a consulta de la ciudadaria por el término de quince
(15) dias, a efectos de garantizar la participacién publica frente a la integridad de los aspectos
abordados en la normativa. El término de quince (15) dias calendario es proporcional, ya que
permite cumplir con el deber de publicidad sin afectar la urgencia y necesidad de implementar
medidas eficaces ante el agravamiento documentado de la situacién humanitaria en la Franja de
Gaza. La brevedad del plazo se justifica, ademas, en la necesidad de evitar que el recurso
estratégico en cuestién continlie siendo utilizado, directa o indirectamente, en el sostenimiento
de acciones militares en un contexto que ha sido calificado internacionalmente como de riesgo
de comision de crimenes atroces.

Que conforme a lo previsto por el paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 1609 de 2013, con miras a
garantizar la seguridad juridica, los Decretos y las Resoluciones que se expidan para el desarrollo
o la reglamentacién de dicha ley marco, entraran en vigencia en un plazo no menor a quince (15)
dias comunes y no mayor a noventa (90) dias comunes después de su publicacién en el Diario
Oficiai.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Modifiquese el articulo 1 del Decreto 1047 de 2024, el cual quedara asi:

“Articulo 1°. Prohibicion de exportaciones. Se prohiben, sin excepcion, la
totalidad de exportaciones de las hullas térmicas (carbén) clasificadas por la
subpartida arancelaria 2701.12.00.10. al Estado de Israel.”

Articulo 2. Derogatoria. Deréguense los articulos 2 y 3 del Decreto 1047 de 2024.

Articulo 3. A partir de la entrada en vigor de! presente Decreto, queda estrictamente
prohibida la realizacion de exportaciones de carbén al Estado de Israel bajo cualquier
circunstancia. Las autoridades competentes deberan adoptar de manera inmediata y
todas las acciones, medidas y procedimientos previstos en la Ley, con el fin de garantizar
la efectiva aplicacién de esta prohibicion, sin excepcion alguna.
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Articulo 4. Vigencia. El presente decreto entrara en vigor transcurridos guince (15) dias
comunes, contados a partir del dia siguiente al de la fecha de su publicacién en el Diario
Oficial y tendré vigencia hasta que se cumplan a cabalidad las 6rdenes de medidas
provisionales emitidas por la Corte Internacional de Justicia en el proceso sobre la
Aplicacion de la Convencion para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio en
la Franja de Gaza (Sudaéfrica c. Israel) o hasta que subsistan las condiciones que dieron

I;UBLiQUESEYCUMPLASE‘ 2 g Ag@ 2@25

Dado en Bogota D.C

EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES,

ROSA YOLANDA VILLAVICENCIO

/&M %ﬁ&a"a«aﬂ “

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

AVIUA PLAZAS

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA

N PALLMA EGEA

EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO,

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
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III. PRETENSIONES

PRIMERO. Que se declare, como medida cautelar, la SUSPENSION PROVISIONAL
del Decreto No. 949 del 28 de agosto de 2025 “por el cual se modifica el Decreto 1047
de 2024”, en tanto se resuelve de fondo sobre la nulidad deprecada por la Suscrita.

SEGUNDQO. Que se declare la NULIDAD del Decreto No. 949 del 28 de agosto de
2025 “por el cual se modifica el Decreto 1047 de 2024”, por las consideraciones de
derecho aqui expuestas.

IV. HECHOS

PRIMERO. El Acuerdo de Libre Comercio entre Colombia y el Estado de Israel fue
aprobado por el Congreso de la Republica mediante la Ley 1841 del 12 de julio de
2017, y declarado constitucional mediante Sentencia C-254 de 2019; entrando en
vigencia el 11 de agosto de 2020.

SEGUNDO. El dia 14 de agosto del 2024, el Ministerio de Minas y Energia,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Relaciones Exteriores y
el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico expidieron el Decreto 1047 del 2024 " Por
el cual se establece una prohibicion a las exportaciones de carbon a Israel”

TERCERO. La Suscrita, junto con el Senador Miguel Uribe Turbay (Q.E.P.D) y otros
parlamentarios presentamos demanda de nulidad en contra del citado Decreto,
expediente que cursa en esa Corporaciéon judicial bajo el radicado No.
11001032700029240006500, que atn se encuentra en etapa de admisién, segin
consulta del dia 31 de agosto de 2025 en la plataforma SAMAL

CUARTO. El dia 28 de agosto de 2025, el Presidente de la Reptuiblica y los Ministros
de Relaciones Exteriores, de Hacienda y Crédito Pablico, y Minas y Energia,
suscribieron el Decreto 949 “por el cual se modifica el Decreto 1047 de 2024”, para
establecer la prohibicion total de las exportaciones de carbén al Estado de Israel.

V.CAUSAL DE NULIDAD INVOCADA Y NORMAS CONSTITUCIONALES
VIOLADAS

La solicitud de nulidad que por el presente memorial se eleva a esa Corporacion,
invoca la violacion directa de la Constitucion, a las voces del articulo 135 del

CPACA.

Los articulos Constitucionales violentados por el acto administrativo que se
controvierte son los siguientes:

14
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ARTICULO 6. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores piiblicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 9. Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la soberania
nacional, en el respeto a la autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento de los
principios del derecho internacional aceptados por Colombia.

De igual manera, la politica exterior de Colombia se orientard hacia la integracion
latinoamericana y del Caribe.

ARTICULO 58. Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o
interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado deberd ceder al interés puiblico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcion ecologica.

El Estado protegerd y promoverd las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador, podra haber
expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Esta se fijard consultando
los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha
expropiacion podrd adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa
- administrativa, incluso respecto del precio.

ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades piiblicas deberdn
ceriirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante éstas.

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

(...)

21. Expedir las leyes de intervencion econdmica, previstas en el articulo 334, las cuales
deberdn precisar sus fines y alcances y los limites a la libertad econdomica.

ARTICULO 226. El Estado promoverd la internacionalizacion de las relaciones politicas,

econdmicas, sociales y ecologicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional.
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ARTICULO 227. El Estado promoverd la integracion econdmica, social y politica con las
demds naciones y especialmente, con los paises de América Latina y del Caribe mediante la
celebracion de tratados que sobre bases de equidad, igualdad y reciprocidad, creen organismos
supranacionales, inclusive para conformar una comunidad latinoamericana de naciones. La
ley podra establecer elecciones directas para la constitucion del Parlamento Andino y del
Parlamento Latinoamericano.

ARTICULO 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comiin. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos previos ni requisitos,
sin autorizacion de la ley.

La libre competencia economica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica obligaciones. EI
Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulard el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad economica
y evitard o controlard cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion
dominante en el mercado nacional.

La ley delimitard el alcance de la libertad economica cuando asi lo exijan el interés social, el
ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

ARTICULO 334. La direccion general de la economia estard a cargo del Estado. Este
intervendrd, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del
suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional
y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano.

Dicho marco de sostenibilidad fiscal deberd fungir como instrumento para alcanzar de
manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto
publico social serd prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendrd para dar pleno empleo a los recursos humanos y
asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular las de menores ingresos,
tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos. También para promover
la productividad y competitividad y el desarrollo armonico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Piiblico, dentro de sus
competencias, en un marco de colaboracion armonica.
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El Procurador General de la Nacion o uno de los Ministros del Gobierno, una vez proferida
la sentencia por cualquiera de las mdximas corporaciones judiciales, podrdn solicitar la
apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo tramite serd obligatorio. Se oirdn las
explicaciones de los proponentes sobre las consecuencias de la sentencia en las finanzas
publicas, asi como el plan concreto para su cumplimiento y se decidird si procede modular,
modificar o diferir los efectos de la misma, con el objeto de evitar alteraciones serias de la
sostenibilidad fiscal. En ningiin caso se afectard el mniicleo esencial de los derechos
fundamentales.

PARAGRAFO. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia, autoridad
alguna de naturaleza administrativa, legislativa o judicial, podrd invocar la sostenibilidad
fiscal para menoscabar Los <sic> derechos fundamentales, restringir su alcance o negar su
proteccion efectiva.

Asimismo, el Decreto 949 del 28 de agosto de 2025 desconoce principios de Derecho
Internacional ptblico, como los descritos en los articulos 26 y 27 de la Convencién
de Viena sobre el derecho de los tratados, ratificada por Colombia mediante la Ley
406 de 1997.

26. "Pacta sunt servanda". Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por
ellas de buena fe.

27. El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podrad invocar las
disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado. Esta
norma se entenderd sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46.

Estos principios, siendo fuente de derecho internacional de conformidad con lo
previsto en el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, se
integran al Bloque de Constitucionalidad al estar en plena armonia con el principio
de buena fe previsto en el articulo 83 Superior (5.C-400 de 1998)

VI. CARGOS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

El Decreto 949 del 28 de agosto de 2025 deviene en inconstitucional por las infraccién
de las normas superiores trascritas en el acapite anterior, dadas las siguientes
razones:

PRIMER CARGO:
Violacién del principio de legalidad en la funcion administrativa
(Articulos 6 y 121 Constitucion Politica)

El Decreto 949 del 28 de agosto de 2025 vulnera de manera directa el principio de
legalidad que rige la funcién administrativa, consagrado en los articulos 6, 121 y 189
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numeral 11 de la Constitucién Politica. Conforme al articulo 6, los servidores
publicos son responsables por infringir la Constitucién y la ley, y el articulo 121
establece que ninguna autoridad del Estado puede ejercer funciones distintas a las
que le han sido expresamente atribuidas por la Constitucién o la ley.

La potestad reglamentaria del Presidente, prevista en el articulo 189 numeral 11,
debe ejercerse exclusivamente para la cumplida ejecucién de las leyes, sin crear,
modificar o restringir derechos por su propia iniciativa.

En el presente caso, el Decreto 949 de 2025 impone una prohibicion total, definitiva
y sin excepcién a la exportacion de hulla térmica desde Colombia hacia el Estado de
Israel, sustituyendo por completo el régimen juridico vigente hasta entonces, y
eliminando incluso las excepciones previstas en el Decreto 1047 de 2024 para
situaciones juridicas consolidadas y expectativas legitimas.

En consecuencia, el Presidente de la Republica no se limité a reglamentar la ley,
sino que adopt6 una medida sustantiva de politica comercial y exterior, sin contar
con una ley habilitante previa que le otorgara tal competencia, en abierta
transgresion al principio de legalidad.

Ademas, aunque el decreto se fundamenta formalmente en el numeral 25 del
articulo 189 de la Constitucion —que faculta al Presidente para modificar
disposiciones aduaneras—, el contenido y efectos del Decreto 949 desbordan con
claridad dicha habilitacion. En efecto, la medida adoptada no corresponde a un
ajuste técnico del régimen aduanero, sino a una prohibicion de caracter absoluto y
punitivo en el comercio exterior, sustentada en valoraciones politico- diplomaticas
sobre el conflicto en Gaza, sin sustento en una ley formal que regule el comercio
exterior conforme al articulo 150, numeral 21 de la Carta Politica.

En esa medida, el decreto impugnado constituye una usurpacion de funciones del
Congreso, que es el tnico 6érgano competente para regular el comercio exterior,
establecer prohibiciones y restricciones, y adoptar medidas econémicas que afecten
derechos fundamentales como la libertad econémica, la libre empresa y la propiedad
privada. El Ejecutivo no puede adoptar estas decisiones por via reglamentaria, ni
siquiera con base en compromisos internacionales no incorporados por ley o sin
mecanismos formales de control constitucional o legal.

Por otra parte, el Decreto 949 invoca, para justificar su expediciéon, diversas
disposiciones del derecho internacional —incluyendo el articulo XX del GATT de
1994, resoluciones del Consejo de Derechos Humanos de la ONU, y la existencia de
normas de ius cogens como la prohibicién del genocidio—.
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Sin embargo, ninguna de estas normas faculta directamente al Presidente para
adoptar sanciones comerciales unilaterales, ni lo exonera de respetar la
Constitucion Nacional vy la distribucién de competencias internas.

En sintesis, el Decreto 949 de 2025 fue expedido sin competencia constitucional ni
legal suficiente, mediante una extralimitacion del poder reglamentario del
Presidente de la Republica, configurando asi una violacion directa del principio de
legalidad en la funcién administrativa, que compromete la validez constitucional de
la norma demandada.

SEGUNDO CARGO:

Violacién de los principios constitucionales que rigen la politica exterior del
Estado colombiano

(Articulos 9, 226 y 227 de la Constitucion Politica)

El Decreto 949 del 28 de agosto de 2025 también vulnera directamente los principios
que rigen la politica exterior del Estado colombiano, consagrados en los articulos 9,
226 y 227 de la Constitucion, al imponer una prohibicién absoluta, unilateral y sin
transicion a la exportacion de carbén hacia un Estado con el que Colombia mantiene
relaciones diplomaticas y comerciales vigentes.

En efecto, el articulo 9 constitucional dispone que las relaciones exteriores del Estado
deben fundamentarse en la soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacién
de los pueblos y en el reconocimiento de los principios del derecho internacional
aceptados por Colombia. Esta norma, interpretada de manera sistemética, impone
limites sustanciales a la accién del Ejecutivo en el manejo de la politica exterior,
especialmente cuando se trata de medidas de cardcter punitivo o restrictivo que
puedan afectar la coherencia, estabilidad o legalidad del orden juridico internacional
al que Colombia se adscribe.

Aunque el Decreto 949 invoca principios de derecho internacional humanitario, el
mismo no responde a una obligacién derivada de un tratado internacional ratificado
por Colombia, ni se enmarca en una decisién multilateral vinculante adoptada por
los organismos internacionales competentes.

Por el contrario, se trata de una decision unilateral, fundamentada en valoraciones
politicas, cuya ejecuciéon interrumpe de manera abrupta una relacién comercial
regulada por un Tratado de Libre Comercio suscrito validamente con el Estado de
Israel y vigente desde 2020.

Esta decision vulnera también lo dispuesto en el articulo 226 de la Carta Politica, que

ordena al Estado promover la internacionalizaciéon de sus relaciones politicas y
econdmicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.
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La prohibicion absoluta adoptada por el Decreto 949 desconoce por completo estos
principios, ya que no se basa en criterios de equidad —al afectar exclusivamente a
un pais sin proceso bilateral previo ni justificacion técnica proporcional —, ni respeta
la reciprocidad —al no derivarse de compromisos reciprocos adoptados con Israel,
ni responde a la conveniencia nacional, al afectar negativamente sectores
estratégicos como la mineria, la generacion de energia, la inversiéon extranjera, el
empleo, las finanzas publicas (impuestos y regalias) y la credibilidad internacional
del pais.

En lugar de fomentar la cooperacion y el entendimiento mutuo con otras naciones,
la medida adopta una posicién punitiva, excluyente y unilateral, que sittda a
Colombia al margen del equilibrio diplomatico y comercial que exige el orden
constitucional.

De igual modo, el articulo 227 de la Constitucion ordena al Estado promover la
integracién econdmica, social y politica con otras naciones, especialmente con
América Latina y el Caribe, mediante tratados basados en la equidad, la igualdad y
la reciprocidad.

Aunque esta disposicion se orienta a los procesos de integracion regional, su
interpretacion refuerza la idea de que la politica exterior colombiana debe ser
coherente con el multilateralismo, el didlogo institucional, el respeto a los tratados
internacionales y la promocién de una comunidad internacional basada en normas
compartidas.

Al adoptar una medida de aislamiento econdémico, fuera de los canales
multilaterales y sin respaldo legislativo o judicial previo, el Decreto 949 compromete
gravemente la coherencia de la politica exterior del Estado colombiano, proyectando
una imagen de inestabilidad juridica, unilateralismo e imprevisibilidad
institucional, lo que constituye una violacién directa de los mandatos establecidos
en los articulos 9, 226 y 227 superiores.

TERCER CARGO:

Violaciéon del principio de buena fe (articulo 83 de la Constitucion), en armonia
con los articulos 26 y 27 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados

El Decreto 949 del 28 de agosto de 2025 vulnera de manera directa el principio de
buena fe que rige todas las actuaciones de las autoridades ptublicas, conforme al
articulo 83 de la Constitucién Politica. Este principio, de raigambre constitucional y
convencional, constituye un limite ineludible a la actuacion del Ejecutivo, en tanto
garantiza la coherencia, lealtad, previsibilidad y respeto por la confianza legitima
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que debe orientar las relaciones entre el Estado y los particulares, asi como entre el
Estado colombiano y la comunidad internacional.

a) Buena fe como principio vinculante de actuacién estatal (articulo 83 C.P.)

El articulo 83 establece que: “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberdn ceriirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las
gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

Este principio tiene valor constitucional directo, irradia todo el orden juridico y
opera tanto en el plano interno como en las relaciones internacionales del Estado.
Obliga a las autoridades a actuar de forma leal, coherente, transparente y previsiva,
respetando las situaciones juridicas consolidadas y las expectativas legitimas
generadas bajo el amparo del orden juridico vigente.

En materia econdmico-comercial, la Corte Constitucional ha sefalado
reiteradamente que la buena fe limita el margen de accién del Estado en la
modificacién de reglas que han sido base de decisiones de inversién, contratacion y
desarrollo empresarial, y que cualquier alteracién abrupta, imprevisible o unilateral
que afecte ese marco de confianza, sin transicion ni indemnizacién, vulnera
directamente el principio de buena fe constitucional (Sentencia C-400 de 1998).

b) Buena fe como norma de Derecho Internacional vinculante para Colombia
(Convencion de Viena, arts. 26 y 27)

El principio de buena fe tiene una consagracion expresa y vinculante en el Derecho
Internacional Pablico, particularmente en los articulos 26 y 27 de la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados, ratificada por Colombia mediante la Ley 406
de 1997, y que forma parte del bloque de constitucionalidad, conforme a lo
establecido por la Corte Constitucional en la Sentencia C-400 de 1998.

Dichos articulos disponen:

Articulo 26 ("pacta sunt servanda"): “Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser
cumplido por ellas de buena fe.”

Articulo 27: “Una parte no podrd invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificacion del incumplimiento de un tratado.”

Estos principios, al ser normas consuetudinarias reconocidas por el articulo 38 del
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia como fuente del derecho internacional,
tienen cardcter vinculante y deben ser respetados integralmente por el Estado
colombiano en el ejercicio de su soberania.
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En tal sentido, el Decreto 949 desconoce la obligacion de Colombia de cumplir de
buena fe sus compromisos internacionales, en particular el Tratado de Libre
Comercio suscrito con el Estado de Israel en 2013 y vigente desde 2020, el cual no ha
sido derogado, suspendido ni denunciado conforme a los mecanismos previstos por
el derecho internacional y el orden constitucional interno.

La prohibicién total de exportaciones impuesta por el decreto constituye, en los
hechos, una suspension unilateral, no declarada formalmente, de las obligaciones
contractuales y comerciales asumidas por Colombia ante un Estado soberano, sin
que medie procedimiento alguno conforme al articulo 150.16 de la Constitucion, ni
a los principios de pacta sunt servanda ni al debido proceso internacional.

En consecuencia, el decreto desconoce el principio de buena fe tanto en su dimension
interna como internacional, configurando una violacién sustancial del orden
constitucional.

¢) Proyeccién del principio de buena fe en la proteccion de la confianza legitima

El principio de buena fe, como lo ha precisado la jurisprudencia constitucional, se
materializa en el respeto a la confianza legitima. Este principio impide que el Estado
—vy particularmente el Ejecutivo— modifique de manera stbita, imprevisible y
restrictiva el régimen juridico bajo el cual los particulares han estructurado sus
expectativas de inversion, contrataciéon y desarrollo econémico.

En el presente caso, madaltiples agentes econdémicos celebraron contratos
internacionales, adquirieron obligaciones fiscales y financieras, realizaron
inversiones en infraestructura y logistica, y se sometieron a trdmites ante entidades
publicas, bajo la presunciéon de estabilidad juridica y la buena fe del Estado. La
medida adoptada por el Decreto 949 destruye esa expectativa sin brindar
compensacion, sin establecer mecanismos de adaptacion y sin permitir mecanismos
de defensa o revision.

Al hacerlo, el Estado incumple los postulados del articulo 83 de la Constitucion,
quebranta el principio de proteccion a la confianza legitima y genera un entorno de
inseguridad juridica contrario a los fines del Estado social de derecho.

En sintesis, el Decreto 949 de 2025, al imponer una prohibicién absoluta e
intempestiva sobre una actividad econémica previamente regulada y protegida, y al
desconocer los compromisos asumidos por el Estado colombiano en el plano
internacional sin acudir a los procedimientos establecidos en la Constitucién ni en
el derecho internacional, vulnera el principio de buena fe consagrado en el articulo
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83 superior, en consonancia con los articulos 26 y 27 de la Convencién de Viena sobre
el Derecho de los Tratados, norma que integra el bloque de constitucionalidad.

Esta violacion sustancial, tanto en el plano interno como en el externo, compromete
la validez del Decreto en su integridad y justifica su declaratoria de inexequibilidad.

CUARTO CARGO:

Violaciéon de la libertad econémica, la libre iniciativa privada y el principio de
intervencion razonable del Estado

(Articulo 333 de la Constitucion Politica)

El Decreto 949 del 28 de agosto de 2025 vulnera de manera directa el articulo 333 de
la Constitucion Politica, al imponer una prohibicién total, permanente y sin
excepcion a la exportacion de hulla térmica desde Colombia hacia el Estado de Israel,
restringiendo de forma absoluta y desproporcionada los derechos de los particulares
a desarrollar actividades econémicas licitas, y desconociendo los limites que el orden
constitucional impone a la intervencion del Estado en la economia.

a) Alcance y proteccion constitucional del articulo 333

El articulo 333 de la Constitucion establece con claridad que: “La actividad economica
y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun. (...) La libre
competencia economica es un derecho de todos que supone responsabilidades. (...) El Estado
impedird que se obstruya o restrinja la libertad economica”.

Este precepto consagra el principio de libertad econémica como valor constitucional
fundante del Estado social de derecho, en tanto reconoce a todas las personas —
naturales y juridicas— la facultad de emprender y desarrollar actividades
productivas de manera libre, dentro de un marco de legalidad, responsabilidad
social y competencia leal.

Este derecho solo puede ser limitado de manera excepcional, mediante ley, y bajo
condiciones estrictas de necesidad, razonabilidad, proporcionalidad, legalidad
formal y sustantiva, y sujecion a fines constitucionalmente legitimos.

La Corte Constitucional ha reiterado en su jurisprudencia que la intervenciéon
econdmica del Estado debe cefiirse a criterios estrictos de legalidad, razonabilidad y
proporcionalidad. En particular, en la Sentencia C-063 de 2021, la Corte sostuvo que:

“La intervencion del Estado en la economia encuentra limite en la proteccion de la libre
empresa y de la iniciativa privada. Cualquier restriccion a estos derechos, para ser vilida
constitucionalmente, debe fundarse en la ley y observar los principios de razonabilidad y
proporcionalidad”.
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Esta doctrina se proyecta con toda su fuerza al presente caso. El Decreto 949 no solo
carece de sustento legal especifico, sino que elimina una actividad econdémica
previamente habilitada por el ordenamiento, sin ofrecer alternativas, sin transicion,
sin control democrético previo, y sin considerar su impacto en sectores clave como
el minero-energético, el comercio exterior, la inversién extranjera, el recaudo fiscal
y la generacién de empleo en regiones productoras de carbon.

En dicho sentido, para la jurisprudencia constitucional toda intervencion del Estado
debe respetar los principios de legalidad, finalidad legitima, idoneidad y necesidad,
y que la anulacién total de una actividad econémica licita solo puede producirse por
medio de una ley, y en casos excepcionales justificados de forma estricta.

b) Restriccidn total e injustificada de una actividad econémica licita

El Decreto 949 impone una prohibicién absoluta a la exportacion de carbén térmico
al Estado de Israel, afectando directamente a empresas mineras, comercializadoras,
transportadoras, operadores logisticos y compradores internacionales, que ven
truncadas sus operaciones sin alternativa juridica, sin periodo de transicién, sin
indemnizacién, y sin andlisis técnico o econémico previo que justifique la medida
con criterios propios del derecho interno.

Esta decision constituye una medida de intervencién econdémica extrema, con
efectos confiscatorios de facto, que impide la realizacion de operaciones comerciales
previamente autorizadas por el ordenamiento juridico, afectando contratos
legalmente suscritos, inversiones realizadas, licencias otorgadas, y cargas fiscales
proyectadas sobre una actividad que goza de protecciéon constitucional.

La medida no tiene sustento en una ley formal, no responde a condiciones objetivas
de emergencia, ni se enmarca en una politica pablica integral que permita demostrar
su necesidad real, proporcionalidad y eficiencia.

Al contrario, se trata de una decision singular, punitiva y discriminatoria, dirigida
contra un Unico pais, por motivos politicos y diplomaéticos, sin contemplar el
impacto econémico, juridico y social que genera sobre la actividad exportadora y la
seguridad juridica del entorno empresarial nacional.

c) Afectacién grave a la libre iniciativa privada y a la confianza legitima

La prohibicién establecida por el Decreto 949 interrumpe de manera stbita la
actividad de exportacion de carbén con destino a un pais con el cual existe un
Tratado de Libre Comercio vigente desde 2020, aprobado por ley de la Reptublica.
En este contexto, las empresas desarrollaron su actividad confiadas en la estabilidad
del orden juridico, obtuvieron titulos mineros, invirtieron en infraestructura
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logistica, celebraron contratos internacionales y realizaron proyecciones econémicas
y fiscales con base en un marco normativo vélido y previsible.

La supresion absoluta de la posibilidad de exportar a Israel, sin que medien causas
internas de fuerza mayor, ni garantias de compensacién o adaptaciéon normativa,
configura una violacién a la confianza legitima y al principio de buena fe (articulo
83 C.P.), pilares del Estado de derecho y del orden constitucional econémico.

Ademas, la medida afecta la libre competencia al excluir artificialmente a un
conjunto de agentes econémicos de un mercado en el que venian participando
legalmente, generando distorsiones que vulneran el mandato contenido en el inciso
3° del articulo 333, conforme al cual el Estado tiene la obligacién de impedir que se
obstruya o restrinja la libertad econémica.

d) Intervencion desproporcionada e ineficaz

El Decreto 949 no supera el juicio constitucional de proporcionalidad. Aun cuando
se invoquen como finalidad la defensa de los derechos humanos o la moral publica
internacional, la medida resulta manifiestamente desproporcionada en sus medios
y efectos:

. No es idénea, porque la prohibicién unilateral de exportaciones desde
Colombia no tiene la capacidad objetiva de frenar el conflicto armado en Gaza ni de
alterar las decisiones del Estado de Israel en el marco del conflicto internacional.

. No es necesaria, porque existian medidas menos restrictivas para alcanzar los
fines perseguidos, como restricciones parciales, consultas multilaterales, decisiones
coordinadas en foros internacionales o mecanismos de condicionamiento
contractual sin afectar todos los flujos comerciales.

. No es proporcional en sentido estricto, porque el dafio econémico, juridico y
comercial que genera al pais y a sus agentes productivos excede con creces los
beneficios simbdlicos o declarativos que eventualmente se deriven de la medida.

. Finalmente, la medida se torna indeterminada y condicionada a la decisién de
una instancia de justicia de la que ni siquiera el Estado colombiano es parte, en
virtud de la denuncia del Tratado que sustentaba su competencia con relacién al pais
realizada en 2012.
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d) Efectos adversos sobre la libre competencia y la seguridad juridica

El Decreto 949 también vulnera la garantia de la libre competencia, protegida en el
inciso tercero del articulo 333, al excluir de forma arbitraria a las empresas que
mantenian relaciones comerciales legitimas con el Estado de Israel.

Esta exclusion artificial no responde a razones de competencia desleal, ni a practicas
abusivas o monopoélicas, sino a consideraciones ideoldgicas ajenas al derecho
econdmico interno. Esto genera distorsiones en los mercados, afecta la planeaciéon
empresarial, y socava la seguridad juridica como principio estructural del orden
econdémico.

VII. SUSPENSION PROVISIONAL DEL DECRETO 949
DEL 28 DE AGOSTO DE 2025

En los términos del articulo 233 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (CPACA), solicito a la Honorable Corte
Constitucional que, al admitir esta demanda de inconstitucionalidad y se sirva
decretar la suspension provisional de los efectos del Decreto 949 del 28 de agosto de
2025, mientras se surte el respectivo juicio de constitucionalidad.

Esta solicitud se fundamenta en la necesidad de evitar efectos juridicos y materiales
irreparables durante el curso del proceso, asi como de preservar la supremacia e
integridad de la Constitucion mientras la Corte evaltda de fondo la validez
constitucional del acto demandado.

En efecto, el acto acusado impone una prohibicién absoluta e inmediata a la
exportacion de carbén térmico hacia el Estado de Israel, lo cual afecta de forma grave
y continuada derechos fundamentales, compromisos internacionales vigentes y la
estabilidad de sectores econémicos estratégicos, con impactos que podrian resultar
irreversibles si no se interviene de forma oportuna y cautelar.

1. Presupuestos materiales para el decreto de la medida cautelar

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA)
y en armonia con el articulo 238 de la Constitucién Politica, solicito muy
respetuosamente a la Honorable Corte Constitucional que, al momento de admitir
la presente demanda, y mediante auto separado, se sirva decretar la suspensién
provisional de los efectos juridicos del Decreto 949 del 28 de agosto de 2025,
mientras se surte el proceso de control de constitucionalidad, con el fin de preservar
la supremacia e integridad de la Constitucion y evitar perjuicios graves, irreversibles
y de dificil reparacion.
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1. Fundamento constitucional y necesidad de la medida

El acto administrativo acusado —que impone una prohibicion total e inmediata a la
exportacion de hulla térmica hacia el Estado de Israel — se encuentra produciendo
efectos actuales que afectan de forma directa el goce efectivo de derechos
constitucionales, la estabilidad de relaciones econdémicas internacionales y el
cumplimiento de obligaciones convencionales del Estado colombiano.
Dada la naturaleza general, ejecutoria inmediata y eficacia presuntiva del decreto,
existe un riesgo cierto de consolidacién de sus efectos antes de que se profiera
sentencia definitiva por esta Corporacion.

Asi, el objeto de esta medida no es anticipar el juicio de constitucionalidad, sino
prevenir que la eficacia préactica del acto demandado torne inocua, tardia o
irrelevante una eventual decision de inexequibilidad, como lo exige la
jurisprudencia en desarrollo del articulo 238 constitucional.

2. Cumplimiento de los requisitos materiales para su procedencia

La suspension provisional, como medida cautelar, exige para su decreto la
verificacion de tres elementos esenciales: i) fumus boni iuris, ii) periculum in mora, y

iii) proporcionalidad de la medida. En este caso, todos ellos se configuran con
claridad:

i) Fumus boni iuris - Apariencia de buen derecho

La demanda que aqui se presenta plantea cargos directos, serios, razonados y
verosimiles por presunta violacién de multiples disposiciones constitucionales,
entre ellas los articulos 6, 9, 26, 27, 58, 83, 121, 150 (numeral 21), 226, 227 y 333 de la
Constitucion Politica. Tales cargos se estructuran no solo con fundamento en el texto
superior, sino también en jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional y en
normas de derecho internacional que integran el bloque de constitucionalidad, como
la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

El Decreto 949 de 2025 presenta una apariencia manifiesta de inconstitucionalidad,
al:

. Imponer una medida restrictiva que excede la potestad reglamentaria del
Presidente de la Republica.

e  Sustituir al Legislador en materia de comercio exterior sin ley habilitante.

. Vulnerar derechos fundamentales de caracter econémico y patrimonial.

. Desconocer tratados internacionales validamente ratificados.

. Romper el principio de buena fe y la confianza legitima de los ciudadanos.
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Estos elementos configuran de forma contundente el requisito de apariencia de
violacién constitucional.

ii) Periculum in mora - Peligro en la demora del fallo

La ejecuciéon del Decreto 949 estd generando consecuencias irreversibles e
inmediatas, tanto en el orden interno como en la proyeccién internacional del
Estado. Entre los efectos ya evidentes se destacan:

. Ruptura forzosa de contratos internacionales celebrados conforme a derecho,
con consecuencias econdémicas y legales irreparables para exportadores,
transportadores y operadores logisticos.

. Riesgo de demandas arbitrales internacionales por violacion del Tratado de
Libre Comercio vigente con el Estado de Israel.
. Pérdida abrupta de mercados estratégicos, lo que compromete ingresos

fiscales, regalias, empleos y estabilidad de regiones mineras.
o  Afectacion grave a la seguridad juridica y a la credibilidad del Estado
colombiano como socio comercial confiable ante la comunidad internacional.

Estos efectos no solo son actuales, sino progresivos, acumulativos y de dificil
reversion. Su consolidacion durante el curso del proceso haria ineficaz cualquier
fallo de inexequibilidad, pues el dafio ya se habria producido de forma definitiva.
Asi, la medida cautelar se justifica para garantizar la eficacia real de la sentencia de
constitucionalidad que eventualmente profiera esta Corte.

iii) Proporcionalidad de la medida

La suspensién solicitada es una medida necesaria, idénea y proporcionada. No
implica un juicio anticipado de inconstitucionalidad ni altera de forma permanente
la politica exterior del Estado.

Su finalidad es exclusivamente preservativa: evitar que una medida restrictiva y de
dudosa constitucionalidad cause dafios definitivos a derechos fundamentales,
relaciones comerciales vigentes y compromisos internacionales del pais, antes de
que esta Corporacién se pronuncie de fondo.

En términos practicos, la medida mantendria el statu quo previo a la expedicién del
decreto, sin suprimir competencias constitucionales del Ejecutivo ni perturbar el
orden publico ni el interés general. Al contrario, protege bienes superiores como:

. Supremacia de la Constitucion,

e  Legalidad de la funcion ptblica,

. Confianza legitima de los ciudadanos y

. Responsabilidad internacional del Estado.
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VIII. ANEXOS
1. Copia del documento de identidad de la demandante.
IX. NOTIFICACIONES
La demandante recibira notificaciones en las siguientes direcciéon Oficina 214-215 del

edificio Nuevo del Congreso ubicado en la carrera 7 No. 8-68, asi como al correo
paola.holguin@senado.gov.co

De los Honorables Consejeros,

Atentamente,

Vol

PAOLA HOLGUIN MORENO
CC. No. 43.585.559
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